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RESUMEN

Objetivo: El articulo analiza los principales problemas ambientales de Nuevo Ledn, como la contaminacion del aire, la crisis hidrica
y la gestion ineficiente de residuos. Justificacion: Destaca la necesidad de una mayor participacion de la comunidad cientifica en
la formulacidn de politicas pablicas para enfrentar el cambio climético. Metodologia: A través de un enfoque multidisciplinario y
basado en evidencia, se propone que la academia puede aportar soluciones innovadoras, sustentables y adaptadas a la realidad local.
El trabajo examina casos exitosos internacionales en ciudades como Bogota, Londres, Melbourne y Beijing, que integran el
conocimiento cientifico en sus estrategias ambientales. Resultados: Asimismo, se sefialan las acciones del actual gobierno estatal,
reconociendo avances, pero también limitaciones en cuanto a transparencia, ejecucion y continuidad. Conclusiones: El texto
concluye que, aunque Nuevo Ledn cuenta con instituciones académicas de prestigio y capacidades técnicas, persisten obstaculos
como intereses politicos y falta de coordinacion con el sector publico. Se enfatiza que una colaboracion estrecha entre gobierno y
comunidad cientifica podria mejorar significativamente la efectividad de las politicas ambientales, promoviendo un desarrollo mas
sostenible y resiliente frente a los efectos del cambio climatico.
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ABSTRACT

Objective: This article analyzes the main environmental problems in Nuevo Leon, such as air pollution, the water crisis, and
inefficient waste management. Justification: It highlights the need for greater participation of the scientific community in the
formulation of public policies to address climate change. Methodology: Through a multidisciplinary, evidence-based approach, it
proposes that academia can provide innovative, sustainable solutions adapted to local realities. The article examines international
success stories in cities such as Bogota, London, Melbourne, and Beijing, which integrate scientific knowledge into their
environmental strategies. Results: The article also highlights the actions of the current state government, recognizing progress, but
also limitations in terms of transparency, execution, and continuity. Conclusions: The article concludes that, although Nuevo Leon
has prestigious academic institutions and technical capabilities, obstacles such as political interests and a lack of coordination with
the public sector persist. It emphasizes that close collaboration between the government and the scientific community could
significantly improve the effectiveness of environmental policies, promoting more sustainable and resilient development in the face
of the effects of climate change.
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1.- INTRODUCCION

El cambio climatico representa uno de los desafios mas apremiantes del siglo XXI, afectando a
regiones de todo el mundo, incluida Nuevo Leon, México. En el caso de Nuevo Leon, los
problemas ambientales son diversos y severos, incluyendo la contaminacion del aire, la escasez de
agua, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad. La region enfrenta altos niveles de
contaminacion atmosférica debido a la industrializacion y el crecimiento urbano descontrolado,
que contribuyen a problemas de salud puablica y degradacion ambiental. Ademas, la
sobreexplotacion de recursos hidricos y la falta de gestion sostenible agravan la escasez de agua,
afectando tanto a la poblacion como a los ecosistemas locales. En este contexto, la participacion
de la comunidad cientifica en la toma de decisiones publicas es fundamental para desarrollar y
aplicar politicas efectivas que mitiguen los impactos ambientales. La academia, con su capacidad
para generar conocimiento, innovar y ofrecer soluciones basadas en evidencia, desempefia un papel
crucial en este proceso. Sin embargo, la integracién de este conocimiento en el disefio y la
implementacidn de politicas publicas.

En este contexto, es imperativo que las politicas publicas estén informadas por la ciencia 'y
la investigacion académica para abordar de manera eficaz los desafios ambientales de Nuevo Ledn.
La comunidad cientifica no solo puede proporcionar datos y andlisis rigurosos, sino también
desarrollar tecnologias y estrategias innovadoras para la mitigacion y adaptacion al cambio
climético

Por lo tanto, Este articulo explora la importancia que debe tener la academia en la
formulacion de politicas publicas ambientales en Nuevo Leon, destacando como la integracion del
conocimiento cientifico puede mejorar la resiliencia de la region frente al cambio climatico y
promover un desarrollo sostenible analizando los proyectos y politicas pablicas mas interesantes
realizadas en los Gltimos afios y mostrando casos de éxito donde las politicas publicas trabajan de
la mano con la academia.

2.- FUNDAMENTO TEORICO
Antecedentes
Nuevo Ledn y sus problematicas ambientales.

Nuevo Leon es un estado que se encuentra localizado en la zona nororiental de México, con
una longitud oeste de 98° 17' y 101° 07' y latitud norte de 23° 6'y 27°50', presenta limites en el
norte con el estado de Coahuila, los Estados Unidos de América y Tamaulipas, del lado poniente
con Coahuila, San Luis Potosi y Tamaulipas... Nuevo Leon se extiende mas sobre su eje norte-sur
(excede los 500 km), en sentido este-oeste. Su superficie abarca 64 081.94 KM2, esto segun datos
del INEGI (1986, p. 3).
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Hasta fines del siglo XIX que se produjo en el estado el despegue industrial y agricola que
hoy lo caracteriza... Hoy, Nuevo Ledn es un estado cuya amplia y creciente infraestructura
productiva en los sectores primario e industrial, le han ganado un lugar de gran importancia en
México (INEGI, 1986, p. 3). Asi mismo sefiala que en poco tiempo su capital, la ciudad de
Monterrey, se posiciond dentro de las primeras 3 con mas importancia del pais. La naturaleza que
alberga da paso a que pueda desarrollarse ain mas, debido a sus tierras extensas y si estas son
aprovechadas debidamente en un futuro.

Gestion integral de residuos sélidos urbanos

Le llamamaos residuos solidos urbanos (RSU) a la basura que es resultado de las residencias
cuando estas ya han cumplido su ciclo total de vida para el objetivo por el que se creé (Vian Pérez,
J., Velasco Pérez, A. y Garcia Herrera, T., 2019).

El tema de los residuos es un tema preocupante en todo México, principalmente en el estado
pues todos los dias, en Nuevo Ledn se generan 5 mil 310 toneladas de basura, de los cuales el 41%
corresponde a envases y embalajes y el 17% a plasticos de diversos tipos (Rivera, 2023).

Segun Vian Pérez, J., Velasco Pérez, A. y Garcia Herrera (2019) podemos clasificar los
RSU en dos tipos: los primeros son los residuos organicos (tales como frutas, verduras, restos de
comida, y de jardin) y en segundo los residuos inorganicos (tales como plasticos, vidrio, metal,
entre otros) una vez que estos residuos son posicionados incorrectamente se convierten en
contaminantes de suelo, agua y aire.

Durante el proceso de descomposicion de los RSU organicos se generan gases como el
diéxido y monoxido de carbono (CO2 y CO, respectivamente), metano (CH4), acido sulfhidrico
(H2S) y compuestos organicos volatiles (como benceno y acetona) (Vian Pérez, J., Velasco Pérez,
A.y Garcia Herrera, T., 2019).

Abel Clemente Reyes citado por Consejo Nuevo Ledn para la planeacion estratégica (2021)
presidente y director de la Asociacion Mexicana de Biomasa y Biogas, advirtié que, aunque Nuevo
Ledn genera toneladas de residuos al dia, 19 de los 51 municipios del estado no cuentan con un
sitio de disposicién final de éstosEl también integrante de la Unidad de Planeacion Energética de
la UNAM aclar6 que una tercera parte de estos residuos son inorganicos reciclables y un 46 %
organicos aprovechables, cuyo tratamiento evitaria la contaminacién de fuentes de agua (Consejo
Nuevo Ledn para la planeacidn estratégica, 2021).

En 2023, Recio sefialo que el gobernador Samuel Garcia descarto la Ley para la Gestion
Integral de Residuos del Estado y sus Municipios pues, considerd que era un gran impacto para el
presupuesto de finanzas estatales; dicha ley podria abrir paso a desnacionalizar los servicios de
recolecciones de basura y desaparecer el Sistema Integral para el Manejo Ecoldgico y
Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE). Segun lo que la ley estipula, esta permitido por el
estado que la basura se coloque bajo tierra sin algun tipo de gestion previa del residuo los rellenos
sanitarios estan llenos y queda expuestos al aire libre, y contaminan, en tanto que otros estan tan
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enterrados, que llegan a los mantos acuiferos y generan contaminacion (Guerra Villarreal citado
por Rivera, 2023).

Gestiodn hidrica

El agua como uno de los recursos méas importantes que hay para lograr el desarrollo de
México debe de poder suministrarse a favor de la poblacion esto conlleva en tener que contabilizar
debidamente el recurso, ademas de conservar y controlar el gasto publico de la misma, por ello se
debe reglamentar el asignar debidamente el derecho de uso del liquido. (Martinez Valdés, Y.y
Villalejo Garcia, V. M. 2018)

La disponibilidad y capacidad de carga de la cuenca hidrol6gica donde se asienta
nuestra entidad han sido rebasadas con mucho por el crecimiento tanto demografico
como de las actividades productivas que demandan recursos naturales mas alla de
los disponibles y de los limites sustentables. Si a ello le agregamos el acaparamiento
ilegitimo y la apropiacion privada de un recurso escaso, el desastre esta anunciado.
(Saldivar, 2022)

Hace 2 afios, el Estado cruz6 por una de las mayores escaseces de agua de los ultimos 30
afios... En el area Metropolitana de Monterrey existia una disposicion de 13,500 litros de
almacenamiento de agua por segundo, pero el gasto actual que tiene al dia es de 16,500 litros por
segundo. (Gonzalez Garza, 2023). Segun el Consejo de Nuevo Ledn (2021) el nivel de
almacenamiento de las presas que proveen del vital liquido a la zona metropolitana de Monterrey
esta en 45.20 %.

Al no haber tenido una planeacién mas estratégica por parte de las autoridades para poder
cesar el uso desmedido del agua, comenzaron a realizar cortes totales del agua en los domicilios,
pero solo ocasionaron una gran insostenibilidad qué empeora al pasar los meses. (Gonzélez Garza,
2023)

Martinez y Villalejo mencionan que hay que tener en cuenta que si hay o habra una crisis
del agua también habra una crisis del desarrollo ElI 2022, Saldivar sefial6 que la escasez en el
suministro del liquido puede ocasionarse de igual manera por sequia y la gran escasez hidrica, lo
cual es una realidad, sin embargo, gran parte depende principalmente del mal gestionamiento y
regulacion del recurso.

Para solucionar los problemas presentes y desarrollar un mejor modelo de gestion del agua...
debe preocuparse, en primer lugar, del cuidado de las fuentes de agua superficiales, subterraneas y
de régimen de lluvia, pues con ello se podra asegurar el abastecimiento urbano, agricola e
industrial. (L6pez Ramirez, s.f.) No debemos olvidar que una de las principales prioridades en el
area de gestion publica es brindar abastecimiento a la poblacion.

El agua como uno de los recursos mas importantes que hay para lograr el desarrollo de

México debe de poder suministrarse a favor de la poblacion, esto conlleva en tener que contabilizar
debidamente el recurso, ademas de conservar y controlar el gasto publico de la misma, por ello se
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debe reglamentar el asignar debidamente el derecho de uso del liquido. (Martinez Valdés, Y.y
Villalejo Garcia, V. M. 2018)

Calidad del aire

La principal problematica ambiental qué se presenta en el estado de Nuevo Leon es la mala
calidad del aire; afectando al 32.2% de los habitantes, cifras que superan los niveles de
contaminacion de basura y escombro (con 25.7% y agua (con 17.6%) (Consejo Civico 2023).

Segun el Grupo Legislativo PAN (2023) hay entre 2 mil 500 y 4 mil muertes al afio
asociadas a problemas respiratorios derivados de la contaminacion y seguimos sin ver un programa
encaminado a combatir este grave problema que afecta a toda a la ciudadania. Se prevé que uno de
los factores mas significativos qué genera altos niveles contaminantes es la industria, generando
esta diversos gases y desechos, acompafiado por las emisiones de los automoviles y camiones, asi
como la quema desmedida de basura (UVM, 2016).

Con la finalidad de proteger la salud de los habitantes de Nuevo Leon, la Secretaria del
Medio Ambiente activo la fase de alerta del Programa de Respuesta a Contingencias
Atmosféricas, debido a las altas concentraciones de particulas, menores a 10 micrémetros
(MP10) en la Zona (Trejo, 2024). Durante este 2022 se ha emitido un total de 11 alertas
ambientales en el area metropolitana de Monterrey (Grupo Legislativo PAN, 2023) y en
este 2024, Trejo sefiala que por segunda vez fue emitida una activacién de alerta a la
atmdsfera por altos niveles de contaminacién en la calidad del aire proveniente del area
Metropolitana de Monterrey.

Segun cita Villasaez, el Observatorio Ciudadano de la Calidad del Aire sefialé que el
monitoreo que mantiene el Estado acerca de las emisiones vehiculares proviene de una norma
federal no actualizada pues mantiene limites de 30 afios atras. Ademas, que Detall6 que la
NOMO041-SEMARNAT-2015, que establece los limites maximos permisibles de emision de gases
contaminantes provenientes del escape de los vehiculos automotores, fue ajustada en el 2015, pero
con valores mucho mas antiguos

Estd normado que los autos de modelos del 90 hacia atrds tengan ciertos limites de
hidrocarburos, de NOx (6xidos de nitr6geno), etcétera, y los autos del 91 en adelante tienen otros
valores, pero no hay por ejemplo autos del 2010 en adelante. (Observatorio Ciudadano de la
Calidad del Aire citado por el Villasdez, 2022). El éxito y Nuevo Ledn siendo uno de los mas
completos y complejos dados su magnitud juridica acaparando distintos rubros dentro de las
necesidades mexicanas sin mencionar sus constantes reformas e iniciativas de modificacion o
adicion.

Red de conocimientos Electorales (2024) menciona que:

El marco legal proporciona las bases sobre las cuales las instituciones construyen y
determinan el alcance y naturaleza de la participacion politica. EI marco legal de una eleccion, y
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especialmente los temas relacionados con la integridad de esta, regularmente se encuentran en un
buen namero de provisiones regulatorias y leyes interrelacionadas entre si.

La importancia del marco legal radica en que nuestras politicas publicas se ejecutan gracia
al marco legal, de una forma simple y coloquial podemos ver al marco legal como las reglas para
jugar un partido de fatbol, y a las politicas publicas como las formaciones y estrategias que cada
equipo lleva a cabo para ganar un partido, pues las politicas publicas son acciones de gobierno con
objetivos de interés publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico y
analisis de factibilidad, para la atencion efectiva de problemas publicos especificos, en donde
participa la ciudadania en la definicion de problemas y soluciones (IEXE UNIVERSIDAD, 2021)

Dejando ya en claro la definicion de ambos términos es momento de hablar de las politicas
publicas realizadas dentro del estado o por lo menos la mas interesantes dentro del rubro ambiental
y de las principales problemaéticas del estado: gestion integral de residuos, calidad de aire, y gestion
hidrica. Por lo tanto, el actual gobierno de Samuel Garcia esta enfrentando de lleno las
problemaéticas antes mencionadas algunas de forma administrativa y otras con acciones puntuales
a corto, mediano y largo plazo.

Gestion de los residuos solidos

Empezando por la gestion integral de residuos donde el gobernador ha presentado diversos
retos a lo largo de su vigente administracion; empezando por las anomalias en las que le fue
entregada SIMEPRODE (Sistema Integral para el manejo ecolégico y procesamiento de desechos)
pues en Julio del 2022 Al presentar el nuevo modelo de reciclaje y recoleccion de basura Samuel
Garcia relaté actos de corrupcion dentro de SIMEPRODE, desde la pérdida de créditos monetarios
para proyectos de mejora como también el cobro de moches (extorsion) dentro del servicio que se
realizaba, durante dicho informe también se comentd que durante la administracion pasada el
porcentaje de reciclaje era de un 2%. Ademas cambiar el paradigma y darle un nuevo enfoque a
SIMEPRODE fue primordial para este gobierno pues con un programa piloto de reciclaje,
inversiones a nuevos camiones recolectores que ya cuenten con la division para separar residuos,
las nuevos centros y plantas de reciclaje asi como programas donde se eduque al ciudadano para
separar basura como lo es escuelas verdes y por Ultimo pero no menos importante un cambio
administrativo y riguroso dentro de las formas de gestion de SIMEPRODE precisamente para ser
mas transparentes, eficientes y evitar la corrupcion dentro del organismo. Hoy por hoy hay mucho
margen de mejora para darle fin o un avance considerable dentro del rubro de residuos.

Gestion Hidrica

Por otra parte, el problema de la gestion del recurso hidrico esta siendo una situacion mas
severa Yy delicada pues chocan distintos bloques de interés: lo econémico, lo politico y lo social.
Dado a la importancia del vital liquido A continuacion, se detallan algunas de las iniciativas y
medidas més destacadas:

a) Implementacion de la Fase 3 de Emergencia por Sequia
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Samuel Garcia declar6 la Fase 3 de emergencia por sequia en el estado, lo que implica
medidas mas estrictas para el uso y distribucion del agua. Esta fase incluye restricciones en el uso
del agua para actividades no esenciales, como el riego de jardines y lavado de autos.

b) Desarrollo de Infraestructura Hidrica

El gobierno de Samuel Garcia ha priorizado el desarrollo y mejora de la infraestructura
hidrica. Esto incluye la construccién y modernizacion de presas y acueductos para asegurar un
suministro de agua mas confiable y eficiente. Ejemplos especificos incluyen:

- Presa Libertad: Esta obra ha sido una de las principales apuestas del gobernador para
aumentar la capacidad de almacenamiento y abastecimiento de agua en el estado. La
construccion de la presa ha avanzado significativamente bajo su administracion.

- Incorporacion  de 108 pozos de captacion de agua.

- La estimulacion de las nubes para que llueva en zonas de interés y el agua de lluvia
Ilegue a la presa, esto gracias a volar sobre las nubes precipitadas y estimular la lluvia
gracias a procesos quimicos.

c) Programas de Reutilizacion de Agua

Se han implementado programas para fomentar la reutilizacion del agua tratada. Estas
iniciativas buscan reducir la demanda de agua potable al utilizar agua reciclada para actividades
industriales y agricolas.

d) Campafias de Concienciaciony Ahorro de Agua

El gobierno de Samuel Garcia ha lanzado campafias de concienciacion dirigidas a la
ciudadania para promover el ahorro y uso eficiente del agua. Estas campafias incluyen la difusion
de informacion sobre practicas sostenibles y el impacto de la escasez de agua en la comunidad.

e) Cooperacion con el Sector Privado

El gobernador ha trabajado en estrecha colaboracion con el sector privado para abordar la
crisis hidrica. Esto ha incluido acuerdos con empresas para reducir su consumo de aguay participar
en proyectos de sostenibilidad hidrica.

f) Fortalecimiento de la Coordinacion Institucional

Se ha mejorado la coordinacion entre las distintas agencias y niveles de gobierno para
gestionar de manera mas efectiva los recursos hidricos. Esto incluye la colaboracién con la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y otros organismos federales y municipales como
Agua y Drenaje de Monterrey.

g) Inversion en Tecnologia y Monitoreo
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Se ha impulsado la inversidn en tecnologias avanzadas para el monitoreo y gestion del agua.
Esto incluye el uso de sistemas de deteccion de fugas, sensores para monitorear niveles de agua y
herramientas de gestion de datos para mejorar la toma de decisiones.

h) Planificacién y Regulacion: El gobierno de Samuel Garcia ha trabajado en la
actualizacion y fortalecimiento de los marcos regulatorios y planes de gestion hidrica,
como el Plan Hidrico 2025, para asegurar una gestion mas sostenible y eficiente de los
recursos.

Es entendible la cantidad de informacidn que se encuentra al respecto, asi como su facilidad
pues durante estos casi 3 afios de gobierno la crisis del agua cada vez se vuelve mas severa, no solo
en Nuevo Leon si no en todo el mundo.

Gestion de la contaminacion atmosférica

La calidad del aire en la zona metropolitana cada vez esta peor y por muchas acciones que
se realicen parece ser que no se da al blanco en cuanto a las soluciones y esto se debe principalmente
a que las causantes son tan diversas y abarcan distintos sectores pues van desde:

- Actividades industriales.

- Obras de construccion.

- El uso excesivo de automoviles.

- Falta de un sistema efectivo de transporte publico.

- Ubicacion geografica de Monterrey.

- Condiciones atmosféricas causadas por la época del afio.

- Sector industrial cuyas chimeneas no estan en éptimas condiciones.

Dentro de las acciones del actual gobierno podemos encontrar
a. Implementacion de ProAire

Samuel Garcia ha impulsado el Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire
(ProAire) de Nuevo Leodn. Este programa incluye una serie de acciones y estrategias destinadas a
reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos y mejorar la calidad del aire en el estado.
Algunas de las medidas clave dentro de este programa son:

- Monitoreo y Vigilancia: Fortalecimiento de la red de monitoreo de la calidad del aire para
tener datos precisos y actualizados sobre los niveles de contaminacion.

- Reduccién de Emisiones Industriales: Imposicién de limites mas estrictos y vigilancia a las
emisiones de las industrias, especialmente aquellas localizadas en el area metropolitana de
Monterrey.

- Transporte Sostenible: Promocién del uso de vehiculos eléctricos y la mejora del transporte
publico para reducir las emisiones provenientes del transporte.
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b. Verificacién Vehicular

El gobierno de Samuel Garcia ha reforzado el programa de verificacion vehicular para
reducir las emisiones contaminantes de los automoviles. Este programa busca asegurar que los
vehiculos en circulacion cumplan con los estandares de emisiones establecidos.

c. Reforestacion y Areas Verdes

Se han implementado programas de reforestacion y creacion de areas verdes urbanas para
mejorar la calidad del aire. Estos programas incluyen la plantacién de arboles y la creacion de
parques en diversas zonas del estado.

d. Fomento a la Movilidad No Motorizada

El gobierno ha promovido la construccion de infraestructura para bicicletas y la creacion
de espacios peatonales, ademas de empezar las nuevas lineas del metro, asi como impulsar los
autos eléctricos dentro del estado trayendo empresas como Tesla y ByD, siendo N.L el foco del
nearshoring de electromovilidad. Estas acciones buscan reducir el uso de vehiculos motorizados y
fomentar modos de transporte mas limpios y saludables.

e. Energias Renovables e Industria limpia

Samuel Garcia ha impulsado el uso de energias renovables en el estado, promoviendo
proyectos de energia solar y eolica. Esto no solo contribuye a la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero, sino que también mejora la calidad del aire al disminuir la dependencia de
combustibles fdsiles como es el caso de la lucha por el tema de la refineria en Cadereyta.

La realidad de las soluciones en estos tres ambitos puede ser desalentadora pues a veces
pareciera que se va actuando sobre la marcha y aunque en temas de gestioén hidrica podemos
destacar que hay méas proyectos a largo plazo entendemos también que es también gracia al giro
del mismo recurso sin embargo en un panorama general pese a que si se estan realizando politicas
publicas en estas tres problematicas ponemos en duda ¢ Son soluciones impuestas por alguien mas?
¢Es todo lo que se puede hacer? ;Se toma en cuenta a la comunidad cientifica? ¢De ser asi porque
pareciera que no hay ningun avance?

Comunidad cientifica dentro del Estado de Nuevo Ledn

Nuevo Leon un estado cuya comunidad cientifica esta amarrada a sus origenes

Rebolloso (2002) Menciona que: A pesar de las limitadas comunicaciones del siglo XVII1 y XIX
la influencia de los avances cientificos en el escenario mundial se dejaron sentir por el

establecimiento de instituciones como el Hospital del Rosario, la primera catedra de Medicina en
el estado, o como lo que hoy es el colegio Civil formando sociedades cientificas (p.8). En la
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actualidad Nuevo Leodn tiene de las universidades mas fuertes de México de las cuales podemos
destacar el Tec de Monterrey, la UDEM y la Autdnoma de Nuevo Ledn (UANL) cuyas Facultades
suelen tener reconocimientos internacionales como lo es la FCQ, FCB o FCFM. En total y segln
datos del sistema de informacién cultural Nuevo Ledn cuenta con 100 universidades. También hay
que destacar que dentro del top 5 Nacional de las mejores universidades este 2024 la UANL vy el
Tec de Monterrey son quinto y segundo lugar respectivamente esto segun datos de Mextudia.

La comunidad cientifica en el estado de Nuevo Ledn tiene varias razones por las que puede ser
capaz de abordar y resolver problemas ambientales de manera efectiva:

1. Expertise y Conocimiento Local: Los cientificos locales tienen un conocimiento
profundo de los problemas ambientales especificos de la region, incluyendo factores
climaticos, geograficos y socioecondémicos unicos que influyen en el medio ambiente
de Nuevo Ledn. Ademas de las incontables investigaciones que ya hay sobre las
problematicas antes mencionadas

2. Acceso a Recursos e Infraestructura: Como lo comentamos con anterioridad Nuevo
Ledn alberga importantes instituciones académicas y de investigacion, como la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (UANL) y el Tecnoldgico de Monterrey. Estas
instituciones cuentan con laboratorios bien equipados y recursos tecnologicos
avanzados para la investigacion ambiental.

3. Colaboracion Multidisciplinaria: Los problemas ambientales suelen ser complejos y
requieren soluciones que integren multiples disciplinas. La comunidad cientifica en
Nuevo Leon puede colaborar entre campos como la biologia, la ingenieria ambiental,
la quimica, la economiay la sociologia para desarrollar soluciones integrales. Inclusive
colaborar entre universidades usando las investigaciones realizadas por ambas
partes.

4. Innovacion y Tecnologia: Nuevo Lebn es un centro de innovaciéon y desarrollo
tecnoldgico en México, La aplicacion de nuevas tecnologias, como la inteligencia
artificial, la biotecnologia y las energias renovables, puede ofrecer soluciones con
enfoque de innovacién y sostenibles a los problemas ambientales.

5. Compromiso con la Sostenibilidad: Muchos cientificos y académicos en Nuevo Ledn
estan comprometidos con la sostenibilidad y la conservacion del medio ambiente. Este
compromiso se refleja en proyectos de investigacion y en la educacion de nuevas
generaciones de profesionales conscientes de la importancia de la sostenibilidad.

6. Participacion Comunitaria: La comunidad cientifica puede trabajar junto con la
comunidad local para educar y concienciar sobre la importancia de proteger el medio
ambiente. La participacion ciudadana es crucial para implementar cambios efectivos y
duraderos.

Estas fortalezas combinadas permiten que la comunidad cientifica en Nuevo Ledn tenga el
potencial de enfrentar y resolver problemas ambientales de manera eficaz, promoviendo un
desarrollo sostenible en la region. Pero justamente es esa palabra potencial la realidad de las cosas
es que hay muchos matices de las limitantes en cuanto a la busqueda de soluciones que van desde
intereses politicos hasta los retos de financiamiento para llevar a cabo algun proyecto o programa
de forma correcta.
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3.- METODO

En el desarrollo de esta investigacion se realizé una revision documental basada en fuentes
verificables y de caracter confiable, incluyendo articulos académicos, reportes de organismos
gubernamentales, asi como notas periodisticas de alcance local e internacional. La seleccién de
estas fuentes respondié a criterios de validez, actualidad y credibilidad, con el objetivo de
garantizar la rigurosidad del analisis y sustentar los hallazgos en informacion proveniente de
entidades certificadas y reconocidas en sus respectivos &mbitos.

4.- RESULTADOS

Sabemos que nunca podra haber una comparativa justa porque todos los paises, todas las ciudades
tienen necesidades diferentes y dentro de las necesidades compartidas puede haber cientos de
factores que dificultan la comparativa. Solo en los factores abidticos ya van la mayoria de las
diferencias que podemos encontrar dentro de una ciudad, clima, cultura, infraestructura, poblacion,
geografia, politica, vegetacion, fauna, idioma, historia, y un sin fin de particularidades. Es por eso
por lo que los casos de éxito tendran en comun justo la premisa de una politica publica con enfoque
e involucracion de la academia.

Un caso excepcional se encuentra en Colombia, en este caso en su capital, Bogota ciudad que
desde 2007 con su secretaria de ambiente ha buscado el impulso de una ciudad sustentable a través
de politicas integrativas que atacan diversos ejes al mismo tiempo y han ayudado a sentar las bases
de lo que hoy es una de las ciudades mas sustentables del mundo. Reyes (2022) en su articulo
publicado en el periodico Bogota.gov.co nos dice Por su parte, Bogota sobresalié al conseguir el
puesto 78 en el ranking mundial y, sobre todo, la posicion 20 en la clasificacion de temas
medioambientales a nivel global. Frente a los aspectos social y econémico, la capital colombiana
se ubico en los puestos 82 de ambos indicadores. Al ser la ciudad latinoamericana mejor rankeada
segun el Rank de la consultora Arcadis es indispensable hablar de esta ciudad. La secretaria de
ambiente tiene 9 ejes principales acoplados a sus necesidades. Siendo las siguientes las que van de
la mano con las problematicas antes mencionadas.

- Politica Distrital de Salud Ambiental:

- Politica Publica de Accion Climatica

- Politica de Produccién Sostenible para Bogota D.C
- Politica de Humedales del Distrito Capital

- Politica Publica Distrital de Ruralidad

El enfoque de las 5 politicas es muy interesante pues engloba a la ciudad en un todo desde

la academia hasta los pequefios y grandes productores lo que hace que se prevenga problemas de
contingencia ambiental por mala calidad del aire asi mismo no porque no haya tanto sector
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industrial en Colombia no significa que no se tomen las medidas para seguir cuidando la calidad
del aire, de hecho, en su politica de accién climatica, de salud ambiental y produccién sostenible.

Politicas publicas de gestion hidrica y manejo de sequias.

En Nuevo Leon, la problemética de la gestion hidrica junto con la sequia es un desafio significativo,
caracterizado por la escasez de agua y la presion sobre los recursos hidricos debido al crecimiento
urbano y la variabilidad climética. Las siguientes son politicas publicas que comparten algun factor
o varios de similitud en el caso neolonés.

1. Australia: Plan del Milenio para la Sequia

Australia ha implementado varias politicas para manejar la sequia y la escasez de agua. EI Plan del
Milenio para la Sequia incluyo:

- Inversiones en infraestructura hidrica: Construccion y mejora de presas, sistemas de
almacenamiento y distribucién de agua.

- Incentivos para la eficiencia hidrica: Subsidios para tecnologias de ahorro de agua y gestion
eficiente en agricultura.

- Politicas de asignacion de agua: Introduccion de mercados de agua para permitir la compra
y venta de derechos de agua, optimizando su uso.

2. California, Estados Unidos: Programa de Gestion Integrada del Agua

California enfrenta desafios hidricos similares debido a la sequia recurrente y la alta demanda.
Algunas de las politicas implementadas son:

- Planes de Gestidon de Recursos Hidricos Regionales (IRWM): Fomentan la colaboracion
entre diferentes agencias para desarrollar planes de gestion integrados.

- Normas de conservacion de agua: Regulaciones para reducir el uso de agua en tiempos de
sequia, incluyendo restricciones en el riego y el uso doméstico.

- Inversiones en tecnologia de reciclaje de agua: Fomentan el uso de aguas residuales tratadas
para riego agricola y paisajistico.

3. lsrael: Gestion Eficiente del Aguay Desalinizacion
Israel es un lider mundial en gestion hidrica debido a su entorno arido. Sus politicas incluyen:

- Desalinizacion de agua de mar: Construccion de plantas desalinizadoras que proveen una
parte significativa del agua potable.

- Tecnologias de riego eficiente: Uso de riego por goteo para minimizar el uso de agua en
agricultura.

- Reutilizacion de aguas residuales: Mas del 85% de las aguas residuales se tratan y reutilizan
para riego agricola.
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4. Espafa: Plan Hidroldgico Nacional
Espafia ha implementado diversas medidas para gestionar la escasez de agua y la sequia:

- Transferencias de agua Inter cuencas: Proyectos para transferir agua de cuencas
excedentarias a zonas deficitarias.

- Modernizacion de infraestructuras: Mejoras en los sistemas de riego y distribucion de agua
para reducir pérdidas.

- Fomento del ahorro y eficiencia: Programas educativos y subsidios para tecnologias de
ahorro de agua.

Aplicabilidad a Nuevo Leon

Para abordar la problematica en Nuevo Leon, algunas de estas estrategias pueden ser
adaptadas y combinadas:

Israel es uno de los lideres mundiales en cuanto a infraestructura hidrica. La autora Rosemberg
(2022) menciona que el éxito de Israel se debe a que tienen procesos de tratamiento eficientes,
como por ejemplo el riego por goteo, un tratamiento y reutilizacion de aguas residuales que se
utilizan posteriormente para riego y procesos industriales; y a la desalinizacion del agua de mar,
que ha alcanzado un nivel nacional y actualmente el 70% del agua potable es agua desalinizada.
Nuevo Leon es una region mayoritariamente arida, y actualmente se viven momentos dificiles para
la recaudacion de agua. Por lo tanto, es importante que Nuevo Ledn aplique medidas de
reutilizacion del agua y que se utilice para cultivos o para procesos industriales con el fin de
aprovechar al maximo el recurso.

En Melbourne, Australia se decidié gestionar el problema del agua. En el plan se incluyen
los puntos de implementacion de un programa de 10 afios de recoleccién de aguas pluviales y de
mitigaciones de inundaciones y riego de parques con un 25% de agua no potable; a esto se le suman
otros trabajos como modernizacién de la infraestructura de drenaje y aumentar la permeabilidad de
las cuencas para mejorar la calidad del agua y reducir el impacto de las inundaciones (Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile, 2022). En Monterrey, cuando se presentan lluvias, casi siempre
terminan en inundaciones, debido al mal sistema de drenaje que hay. Es muy importante mejorar
el drenaje con el objetivo de poder capturar el agua de lluvia y tratarla para poder utilizarla en otras
actividades.

Los programas de concientizacion son importantes ya que se le da la visibilidad e
importancia necesarias a un tema de interés, en este caso, el uso responsable del agua. El autor
Mendieta (2023) describe la campafia que Nuevo Leon lanza para hacer conciencia sobre el uso
del agua, dicha campana se llama Ciudadanos de 100 litros, donde se busca que cada persona utilice
maximo 100 litros de agua diarios, argumentando que es suficiente para todo un dia. Para esta
campana se ha creado una cancién y diversas actividades culturales donde se promueva el uso
responsable del agua. Si bien, la intencién es buena y es importante que la poblacion reduzca su
consumo de agua, es bien sabido que las principales empresas en Nuevo Ledn utilizan enormes
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cantidades de agua, siendo ellas parte del problema de escasez de agua, por lo que es indispensable
que el gobierno aplique regulaciones mas estrictas a las empresas sobre el uso de agua.

Politicas publicas para disminuir la contaminacion del aire.

Por otra parte, la contaminacion del aire es un problema critico en muchas regiones del
mundo, incluyendo el Estado de Nuevo Leon, México, donde la industrializacion, el trafico
vehicular y la refineria de Cadereyta, entre otras actividades contribuyen significativamente a la
mala calidad del aire. Aqui hay ejemplos de politicas publicas exitosas y que van de la mano con
metodologia cientifica, que enfrentan problematicas similares y podrian ser adaptadas a Nuevo
Leodn:

1. Londres, Reino Unido: Zona de Emisiones Ultra Bajas (ULEZ)

- Descripcién: Londres implementd la Zona de Emisiones Ultra Bajas (ULEZ), donde se
cobra a los vehiculos que no cumplen con los estandares de emisiones.

- Impacto: Ha reducido significativamente las emisiones de NO2 y otros contaminantes.

- Aplicabilidad a Nuevo Ledn: Crear zonas de bajas emisiones en areas urbanas,
incentivando el uso de vehiculos eléctricos y el transporte puablico.

2. Beijing, China: Reduccion de Emisiones Industriales y Vehiculares

- Descripcion: Beijing ha adoptado estrictas regulaciones para reducir las emisiones
industriales y vehiculares. Esto incluye la modernizacion de fabricas, promocion de
vehiculos eléctricos y restricciones a vehiculos de alta emision.

- Impacto: Mejora considerable de la calidad del aire, aunque persisten desafios debido a
la répida urbanizacion.

- Aplicabilidad a Nuevo Leo6n: Implementar controles mas estrictos en industrias,
incentivos para la modernizaciéon de equipos, y promover la transicion a vehiculos
eléctricos.

3. Copenhague, Dinamarca: Fomento del Transporte Sostenible

- Descripcién: Copenhague es conocida por su infraestructura de ciclismo y transporte
publico eficiente. La ciudad ha invertido en carriles bici, sistemas de bicicletas
compartidas y transporte publico eléctrico.

- Impacto: Reduccion de emisiones de CO2 y mejor calidad del aire.

- Aplicabilidad a Nuevo Leon: Desarrollar infraestructura para ciclistas, mejorar el
transporte publico y fomentar el uso de bicicletas y vehiculos eléctricos.

4. California, Estados Unidos: Normas de Emisiones y Programas de Cap- and-Trade

- Descripcion: California ha implementado estrictas normas de emisiones para vehiculos
y plantas industriales. Ademas, el programa de Cap-and-Trade limita las emisiones
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permitidas y permite la compra y venta de permisos de emision.
- Impacto: Reduccion de gases de efecto invernadero y otros contaminantes atmosfeéricos.

- Aplicabilidad a Nuevo Leon: Establecer limites de emisiones para industrias y
vehiculos, y considerar un sistema de comercio de emisiones.

Aplicabilidad a Nuevo Leon

Segun los autores Galvin y Maassen (2021) la ULEZ en Londres ha provocado que las
emisiones de didxido de carbono (CO2) en carreteras disminuyeran en un 6% y las concentraciones
de dioxido de nitrogeno (NO2) cayeran un 44%; gracias a las multas por los vehiculos
contaminantes, se han creado méas espacios para bicicletas y la electrificacion de transporte publico,
haciendo a Londres la ciudad con mayor flota de transporte eléctrico de toda Europa. Aplicar
medidas de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) en el estado de Nuevo Leon, principalmente en las
zonas mas concurridas de Monterrey y su area metropolitana, donde se concentra la mayor cantidad
de vehiculos, aportaria a gran medida a la disminucion de la contaminacion del aire; aplicar multas
a los vehiculos que no cumplan con los estandares de emisiones contribuye a generar fondos para
poderlos invertir en mejoras de vialidad y/o en transporte pablico moderno y eficiente.

La autora Alejandra Wong (2024) menciona que el éxito del modelo danés en el tema de
movilidad se debe a que no se centraron en propuestas centradas en el automovil, sino centradas
en las personas y una visién mas sostenible; se ha creado una extensa red de carriles para bicicletas
para fomentar su uso como transporte principal y de implementar un transporte publico eléctrico y
eficiente, asi como también se han cambiado calles y plazas en espacios peatonales y areas verdes
para fomentar la interaccién social y vida urbana activa. Monterrey es una ciudad grande, lo que
puede dificultar la fomentacion del uso de la bicicleta como transporte principal, sin embargo, se
puede fomentar el uso de ella para distancias cortas y de la importancia de mas ciclovias; el
transporte publico sigue siendo escaso y poco eficiente, por lo que mejorar este aspecto provoca
que mas gente lo utilice y disminuya la cantidad de automadviles en las calles; y la implementacion
de maés areas verdes y calles peatonales surge como una medida para reducir la contaminacién y
usar lo menos posible el auto.

En el afio 2013, China alcanz6 niveles extremadamente altos de contaminacion, pero
idearon un plan con el objetivo de reducir la contaminacion hasta un 35% en los proximos afios. El
autor Amerise (2022) menciona que el plan empez6 con dejar de prescindir del carb6n como fuente
de energia y, en su lugar, dar paso al uso de energias renovables; también se buscé reducir la
capacidad de produccion y hierro, teniendo a la mira a los vehiculos con motor de combustion.
Todo esto provoco que los niveles de contaminacion bajaran considerablemente en las ciudades
principales de China: Shanghai bajaron un 44%, Beijing 56%, Guangzhou 50%, y Shenzhen 49%.
El estado de Nuevo Ledn sigue lejos de optar por el uso de energias no contaminantes, lo que
provoca un aumento de las particulas en el aire y la gran cantidad de automdviles tambiéen
contribuye a la problematica. Es dificil dejar de prescindir de combustibles para el abastecimiento
de energia, sin embargo, existen otras alternativas de energia que las empresas pueden comenzar a
utilizar y también es considerable que empiece a haber restricciones a los automdviles, como
especificar un estandar de emisiones y aplicar una multa a los que tengan emisiones mas altas.
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Resultados generales: A lo largo de la investigacion podemos encontrar varios matices de
soluciones aplicables al estado de Nuevo Ledn pero contrastantes en cuanto a la factibilidad
politica, no tanto por lo complejo de la politica publica o los proyectos que estas traen consigo,
mas bien por la dualidad que existiria si la politica llegase a realizarse en Nuevo Ledn pues al haber
tantos ejes de poder la parte de la negociacién con los sectores que estan a favor de dejar sus
beneficios y los que estén en pro de defender su estatus quo. La complejidad radica en el
presupuesto y en la ejecucion, asi como el seguimiento pues inclusive hoy por hoy teniendo leyes
de prevencion y sancién podemos encontrar muchas carencias al momento de efectuar los
programas.

Discusion

En cuanto a los casos presentados de politicas publicas de: Bogota; Colombia, resulta ser
el caso mas interesante por compartir un poco de ideologia por provenir de Latinoamérica ademas
que sus politicas integradoras de medio ambiente resultan perfectas para el andlisis de un todo si
lo que se busca es atacar distintos ejes de un problema ambiental. Al igual que Nuevo Ledn, Bogota
es una ciudad que enfrenta a retos muy similares a nuestro estado ya que estamos en una
transformacion mas sustentable en Bogota

Los bienes comunes medioambientales estdn igualmente amenazados, mientras que las
soluciones propuestas (como el comercio de los derechos de emision de didxido de carbono y las
nuevas tecnologias medioambientales) pretenden que busquemos la salida del impase utilizando
los mismos instrumentos de acumulacién de capital e intercambio especulativo en el mercado que
nos llevaron a él cambio (Harvey, 2014: 134).

Por otra parte, hablar de los retos en gestion hidrica es hablar de retos y complejidades
severas como comenta Dr. Polioptro (2013)

Los principales retos de la seguridad hidrica son resolver la escasez de agua, la
contaminacion de los cuerpos de agua, los conflictos por el agua y el deterioro ambiental.
Las principales fuerzas impulsoras de estos retos son el crecimiento demogréfico y la
urbanizacion, la creciente demanda de alimentos ocasionada tanto por el crecimiento de
la poblacién como por cambios en la dieta, la demanda de agua para la produccion de
energia, los efectos del cambio climatico y la deficiente gestion del agua

Mismos retos que como observamos en las politicas publicas presentadas estan cubiertos
atacando distintos ejes lo que nos comprueba que si se puede tener politicas hidricas acompafiadas
con la comunidad cientifica y que sean ejemplo de éxito en el mundo. Mismo caso con las politicas
publicas de contingencia ambiental pues mientras en el estado; Para combatir la contaminacion, el
gobierno estatal ha intensificado inspecciones, clausuras y sanciones a empresas. clausuras y
sanciones impuestas a las empresas. Durante el afio pasado se realizaron 900 inspecciones y se
aplicaron 353 clausuras. (Flores,2024). Soluciones que pese a la urgencia no llegan a nada, casos
como el de Londres y Beijing causan revuelo pues con problematicas mas severas acompafiados
con la comunidad cientifica lograron soluciones mas completas y bien hechas.
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Podemos apreciar diferencias notables como geografia, poblacion o cultura sin embargo no
se debe ignorar que todas las politicas publicas presentadas pues demuestran que aun quedan
muchas alternativas para resolver las tres problemaéticas principales de Nuevo Ledn en materia
ambiental y que teniendo una basta comunidad cientifica dentro del estado resulta sorprendente
que no se haya involucrado, participado o ver indicios de una relacion estrecha estado-academia.

Por ultimo resaltar que Nuevo Leon es un estado con diversas problematicas y dentro de la
gobernabilidad estatal hay muchos ejes de poder lo que hacen que la informacion en estos casos no
sea transparente o estd enterrada entre tantos documentos electronicos o simplemente las
autoridades omiten estos documentos donde se hable del ;Cémo? o el ¢Por qué? de las decisiones
tomadas; ademas los intereses politicos y econdmicos hacen que sea de suma complejidad la
transparencia para que la sociedad civil sepa mas al respecto de las politicas publicas que se
busquen implementar. Hacer una politica publica en papel puede sonar muy sencillo, pero dentro
del entorno politico y empresarial tal vez pesa mas evitar politicas publicas que los afecten, que el
bienestar y futuro de la ciudadania.

5.- CONCLUSIONES

Los hallazgos de este estudio subrayan el papel que la comunidad cientifica puede y debe
desempefiar en el desarrollo, implementacién y monitoreo de las politicas publicas ambientales en
Nuevo Ledn. A medida que la region enfrenta desafios ambientales cada vez mas severos —
incluyendo la contaminacion del aire, la escasez de agua y la gestion ineficiente de residuos—, las
respuestas politicas tradicionales han resultado insuficientes, especialmente cuando carecen de
rigor técnico, continuidad y transparencia.

La integracion del conocimiento cientifico en la gobernanza pablica mejora la efectividad
de las politicas al basarlas en evidencia empirica, permitir la planificacion a largo plazo y fomentar
soluciones innovadoras y adaptadas al contexto local. Ademas, la colaboracién entre la academia
y el gobierno promueve enfoques multidisciplinarios que son esenciales para abordar la
complejidad de los problemas ambientales. Casos internacionales como Bogota, Londres e Israel
demuestran que dicha colaboracion conduce a mejoras medibles en los resultados ambientales.

En Nuevo Ledn, la presencia de instituciones académicas de alto nivel con capacidades
comprobadas de investigacion representa una oportunidad Unica para cerrar la brecha entre la
produccion de conocimiento y la ejecucion de politicas. No obstante, aprovechar este potencial
requiere superar resistencias politicas, fomentar la apertura institucional y establecer mecanismos
permanentes de didlogo y cooperacion entre los actores cientificos y gubernamentales.

En Gltima instancia, la construccién de un modelo de gobernanza ambiental resiliente,
sostenible e inclusivo en Nuevo Ledn depende de la voluntad politica para reconocer y aprovechar
el valor de la ciencia en la definicion de la agenda publica. Fortalecer esta relacion no solo es
estratégico, sino necesario para enfrentar los impactos acelerados del cambio climatico y
salvaguardar el bienestar de las generaciones presentes y futuras.
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